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Comune di
MILANO

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALEN. 2054 DEL 17/10/2014

SETT. DIREZIONE CENTRALE POLITICHE SOCIALI E CULTURA DELLA SALUTE
Numero proposta: 2530

OGGETTO: Approvazione del Progetto di accoglienza per persone senza fissa dimora. Linee guida per
gli interventi nel periodo da novembre 2014 al 30 aprile 2015. Assegnazione della spesa complessiva di €
1.223.800,00= (I.V.A. inclusa) di cui € 251.490,07 derivante da finanziamenti statali.

Immediatamente eseguibile

L’Anno duemilaquattordici, il giorno diciassette, del mese di ottobre, alle ore 10.40, nella sala giunta del
palazzo municipale si & riunita Ja Giunta Comunale.

Si da atto che risultano presentii seguenti n. 12 amministratori in carica:

NOMINATIVO CARICA PRESENTE DEL CORNO FILIPPO} ASSESSORE | ST

PISAPIA GIULIANO SINDACO NO RAFFAELE

DE CESARIS ADA LUCIA | VICE SI GRANELLI MARCO ASSESSORE | SI
SINDACO MAJORINO ASSESSORE | SI

BALZANI FRANCESCA ASSESSORE | S1 PIERFRANCESCO

BENELLI DANIELA ASSESSORE | SI MARAN PIERFRANCESCO | ASSESSORE | SI

BISCONTI CHIARA ASSESSORE | SI ROZZA MARIA ASSESSORE | 51

CAPPELLI FRANCESCO ASSESSORE | SI TAJANI CRISTINA ASSESSORE | SI

D'ALFONSO FRANCO ASSESSORE | SI

Assume la presidenza il Vice Sindaco DE CESARIS Ada Lucia

Partecipa il Segretario Generale MUSICO' Ileana

E’ altresi presente: Direttore Generale TOMARCHIO Giuseppe - Vice Segretario ZACCARIA Mariangela
IL PRESIDENTE

Constatata la legalita della riunione, invita la Giunta a trattare I'argomento segnato in oggetto;

Vista la proposta dell’ Assessore MAJORINO Pierfrancesco, GRANELLI Marco in allegato e ritenuto la stessa
meritevole di approvazione;

Dato atto che la medesima € corredata dei pareri previsti dall’art.49 del T.U. 18 agosto 2000, n. 267 nonché
del parere di legittimita del Segretario Generale previsto dall’art. 2 - comma 1 - del Regolamento sul sistema
dei controlli interni approvato con delibera CC n. 7 dell'11/02/2013;

Con votazione unanime
DELIBERA

Di approvare la proposta di deliberazione in oggetto;

data l'urgenza di dichiarare la presente deliberazione, con votazione unanime, immediatamente eseguibile ai
sensi dell'art. 134, 4 comma del T.U. 267/2000
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Direzione Centrale Politiche Sociali e Cultura della Salute

PROPOSTA DI DELIBERAZONE
DI GIUNTA COMUNALE

OGGETTO

Approvazione del Progetto di accoglienza per persone senza fissa dimora. Linee guida per gli
interventi nel periodo da Novembre 2014 al 30 aprile 2015.

Assegnazione della spesa complessiva di € 1.223.800,00= (I.V.A. inclusa) di cui € 251.490,07=
derivante da finanziamenti statali.

Immediatamente eseguibile.

Claudio Maurizio Minoia Tullio Mastrangelo

Direttore Centrale Politiche Sociali e Direttore Centrale Sicurezza Urbana e
Cultura della Salute Coesione Sociale

Firmato digitalmente Firmato digitalmente

Pierfrancesco Majorino Marco Granelli

Assessore Politiche Sociali e Cultura della  Assessore alla Sicurezza e Coesione
Salute Sociale, Polizia Locale, Protezione Civile
Firmato digitalmente e Volontariato

Firmato digitalmente
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LA GIUNTA COMUNALE

PREMESSO CHE:

e il Piano Generale di Sviluppo 2011 — 2016 pone come obiettivo la costruzione di una citta
globale e coesa attraverso un nuovo sviluppo economico, sociale, culturale e intergenerazionale,
una citta capace di sviluppare accoglienza valorizzando la tradizione di ospitale solidarieta
ambrosiana e la grande risorsa di una societa aperta ed inclusiva;

e o stesso Piano al punto 2.6 pone quale linea di indirizzo: “Aumentare ’offerta riguardante gli
strumenti contro le poverta vecchie e nuove, facendo ad esse e non “ai poveri” la guerra.
Decidendo di sostenere le azioni contro la precarietd e implementando e potenziando 1’offerta
riguardante I’accoglienza dei senza fissa dimora, di chi fa i conti con le emergenze umanitarie,
di chi ha bisogno”;

e il nuovo Piano di Sviluppo del Welfare, approvato dal Consiglio Comunale con Deliberazione n.
37 del 25.9.2012 delinea la nuova concezione di welfare dichiarando la necessita di “riattivare
processi di ri-aggregazione sociale, di sviluppo di reti tra individui e famiglie, dove forme di
condivisione dei servizi di cura determinano una parte della soluzione ai problemi. Il welfare
non €& altro che uno spazio fisico e culturale dove i diritti diventano esigibili, dove si
consolidano i legami di cittadinanza, dove si costruisce la coesione sociale, dove si gettano le
fondamenta per la societa del ben-essere”;

e in particolare il suddetto Piano, con riferimento agli interventi assistenziali a favore dei Senza
Dimora prevede il passaggio da una visione emergenziale del fenomeno ad una
programmazione di un Piano d’Intervento Continuativo rivolto a contrastare le forme pil
estreme di poverta e ne elenca alcuni degli elementi essenziali:

—- revisione delle procedure per l'iscrizione anagrafica dei soggetti senza dimora;

- approfondimento e “presa in carico” delle situazioni di bisogno dei Senza Dimora da
parte di assistenti sociali dedicati;

- monitoraggio costante del territorio cittadino da parte di unita mobili diurne e notturne;

~ consolidamento dei progetti di accompagnamento da parte di “educatori di strada” e
contestuale inserimento di “operatori pari”;

- attivazione di posti di prima accoglienza abitativa, sia diurna che notturna non piu solo nel
periodo invernale;

- distribuzione di sacchi a pelo, coperte di lana, indumenti e biancheria intima (e raccolta di
essi attraverso il ricorso al contributo volontario dei cittadini);

- distribuzione di derrate alimentari agli Enti che accolgono persone in stato di grave
emarginazione e alle mense dei poveri presenti sul territorio milanese;

~ distribuzione di medicinali agli Enti che accolgono persone in stato di grave
emarginazione;

e lalegge 8 novembre 2000, n. 328 “Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato degli
interventi e servizi sociali”, agli artt. 1 e 3, ha individuato le responsabilita e il livello di
coinvolgimento sia dei soggetti pubblici che dei soggetti privati e all’art 28 prevede interventi
urgenti a favore di persone in situazioni di poverta estrema e senza fissa dimora;

CONSIDERATO CHE:
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e con il presente provvedimento, sulla base delle indicazioni provenienti dal succitato Piano di
Sviluppo del Welfare e dall’esperienza consolidata durante lo scorso periodo invernale,
dettagliata nell’Allegato n. 2, si intendono ora approvare le linee guida per I'“Accoglienza” di
persone senza fissa dimora nel periodo da Novembre 2014 al 30 aprile 2015, al fine di
programmare e dare attuazione ad una serie di interventi organici volti ad assicurare
I'assistenza, I'accoglienza ed il reinserimento sociale alla suddetta fascia di utenza.

VALUTATO CHE:

e occorre procedere al reperimento di complessivi n. 700 posti letto e degli altri servizi di
seguito indicati e che si procedera allo scopo, mediante n. 4 Avvisi Pubblici, secondo le linee di
indirizzo di cui all’Allegato n. 1:

1. accoglienza notturna per un totale di n. 700 posti letto, di cui 470 all’interno di Enti del
Privato Sociale e 230 all’interno di stabili comunali, per il periodo dal 15 novembre 2014
al 31 marzo 2015 per una spesa complessiva prevista di € 704.180,00= (I.V.A. esente);

2. servizi di controllo e prevenzione, d’intesa con SSN e A.S.L. per il periodo 15 novembre
2014 — 31 marzo 2015 per una spesa complessiva prevista di € 27.000,00= (I.V.A. 4%
inclusa);

3. monitoraggio del territorio e servizio di assistenza mediante unita mobili notturne, per il
periodo 15 novembre 2014 — 31 marzo 2015, per una spesa complessiva prevista di
€ 60.000,00= (I.V.A. esente);

4. sostegno a progetti/attivita del Privato Sociale a favore di persone in situazioni di poverta
estrema rientranti nelle seguenti tipologie a) accoglienza all’interno di Centri Diurni; b)
assistenza e monitoraggio a favore dei soggetti senza dimora sulle principali linee dei
trasporti pubblici cittadini; c) Pronto Intervento Sociale a favore di soggetti Senza Dimora,
per il periodo 15 novembre 2014 — 30 aprile 2015, per una spesa complessiva prevista di €
150.000,00= (I.V.A. esente).

PRESO ATTO CHE:

e per la distribuzione di derrate alimentari agli Enti che accoglieranno persone in stato di grave
emarginazione e senza fissa dimora e alle mense dei poveri presenti sul territorio milanese,
per il periodo 15 novembre 2014 — 31 marzo 2015, ci si avvarra dell’Associazione Banco
Alimentare della Lombardia “Danilo Fossati” Onlus, che & I'unica organizzazione che da anni é
presente sul territorio milanese a svolgere I'attivita di distribuzione su larga scala di derrate
alimentari alle associazioni che assistono i piu bisognosi. A tal fine I'’Amministrazione
Comunale provvedera a riconoscere all’Associazione, come da Legge n. 266/91, la parziale
copertura dei costi fino all'importo massimo di € 40.000,00= (I.V.A. esente);

e per la distribuzione gratuita di medicinali, per il periodo 15 novembre 2014 — 31 marzo 2015,
ci si avvarra dell’Associazione Banco Farmaceutico, unica organizzazione che da anni &
presente sul territorio milanese per la distribuzione gratuita di medicinali. A tal fine
’Amministrazione Comunale provvedera a riconoscere all’Associazione, come da Legge n.
266/91, la parziale copertura dei costi fino all'importo massimo di € 10.000,00= (l.V.A.
esente);

e durante uno dei fine settimana tra ottobre e novembre verra replicata l'iniziativa di raccolta di
indumenti invernali e coperte di lana e nelle giornate antecedenti all’avvio degli interventi di
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cui trattasi, in accordo con gli Enti del Privato Sociale che collaborano alla realizzazione degli
interventi medesimi, verranno messe in atto azioni di informazione e sensibilizzazione e di
compartecipazione con i cittadini che intendono prestare volontariamente attenzione e
tempo alla problematica dei Senza Dimora.

e presso il Centro Aiuto della Stazione Centrale, Servizio comunale che si occupa delle
problematiche dei Senza Dimora e che coordina i diversi interventi assistenziali che sono
oggetto del presente provvedimento, verranno registrati i dati di ogni soggetto assistito
munendolo di una tessera identificativa utile per i successivi approfondimenti sociali da parte
degli operatori sociali della rete che concorrono alla realizzazione degli interventi che sono
oggetto del presente provvedimento;

e per la messa a disposizione fino a complessivi n. 2.700 posti circa di accoglienza notturna si
procedera inoltre con le seguenti modalita:
- n. 600 posti letto in strutture comunali:
Sede Uomini Donne Totale
Casa dell’Accoglienza di V.le Ortlesn. 69 500 100 600

— n. 100 posti letto all’interno della Struttura di via Saponaro 40 data in comodato alla
Fondazione Fratelli di San Francesco d’Assisi — Onlus:
Uomini Donne Totale

Struttura di Via Saponaro n. 40 100 100

I Comune di Milano, con deliberazione di Giunta Comunale n. 2351 del 12.10.2007 e
determinazione dirigenziale n. 651/2007 del 18.10.2007, ha concesso in comodato alla
Fondazione Fratelli di San Francesco d’Assisi Onlus la struttura comunale di via Saponaro n. 40
per 30 anni per la realizzazione del servizio di accoglienza aperto tutto I'anno a favore di
persone in condizioni di estremo disagio, ivi comprese persone senza fissa dimora e/o in stato
di grave emarginazione.

La Fondazione Fratelli di San Francesco d’Assisi Onlus, nel contratto di comodato, per far
fronte alle diverse emergenze che avessero dovuto verificarsi sul territorio cittadino, ha
garantito al Comune di Milano, la messa a disposizione sino ad un massimo di n. 100 posti
previo convenzionamento, con uno sconto del 10% sulle tariffe praticate.

Si prevede che, per il periodo 15novembre 2014 -31 marzo 2015, il costo sia pari
ad € 98.640,00= (I.V.A. esente).

- 1. 75 posti letto all’interno della Struttura di via Mambretti 33 data in comodato alla
Fondazione “Progetto ARCA” — onlus

Uomini Donne Totale
Struttura di Via Mambretti 33 50 25 75

A seguito di procedura ad evidenza pubblica, ai fini dell’attuazione del progetto “Milano per il
sociale”, con determinazione dirigenziale n. 374 del 20.12.2013, si approvava la graduatoria
finale concedendo in uso gratuito per venti anni, alla Fondazione Progetto ARCA Onlus la
sopra citata struttura comunale di Via Mambretti n. 33 — Milano

La presente copia informatica, destinata unicamente alla pubblicazione sull'Albo Pretorio on Line, € conforme al documento originale ai sensi del D.Lgs. n. 82/2005. 11 corrispondente documento digitalmente firmato € conservato
negli Archivi del Comune di Milano.



[l conseguente contratto di comodato d’uso della struttura ha previsto I'obbligo, per la
Fondazione Progetto Arca, di riservare una quota massima del 30% dei 250 posti disponibili
alla Amministrazione Comunale, ad un costo ridotto del 10% rispetto alle tariffe normalmente
praticate.

Si  prevede che, per il periodo 15 novembre 2014 -31marzo 2015, il costo sia pari
ad € 73.980,00= (1.V.A. esente).

- n. 160 posti letto verranno reperiti_con la realizzazione di un insediamento
temporaneo_mediante il noleggio di monoblocchi abitativi e monoblocchi_adibiti a
servizi igienici e docce nel periodo dicembre 2014 — marzo 2015. Considerata 1’urgenza
di provvedere derivante dall’imminente periodo invernale la ditta a cui affidare I’iniziativa
verra individuata mediante procedura negoziata alla quale verranno invitati a presentare
I’offerta non meno di n. 5 operatori, cio per garantire il rispetto dei principi del Trattato in
materia di contratti per servizi e forniture (trasparenza, concorrenza, rotazione), per una
spesa complessiva prevista di € 60.000,00= (L.V.A. 22% inclusa);

- n. 1.065 posti circa verranno reperiti, come avvenuto lo scorso periodo invernale,
mediante 'apertura straordinaria di strutture comunali che abitualmente hanno una
diversa destinazione d’uso (lo scorso inverno, ad es., si sono utilizzati alcuni Centri anziani
) oppure Strutture di altri Enti pubblici o privati che temporaneamente e a titolo gratuito
mettono a disposizione i locali. | suddetti posti verranno attivati con la collaborazione
della Protezione Civile Comunale per quanto riguarda la parte logistica e con I'apporto a
titolo gratuito degli Enti del Privato Sociale che partecipano alla “rete” coordinata dal
Comune e quindi senza costi aggiuntivi per I’ Amministrazione Comunale.

DATO ATTO ALTRESI CHE:

¢ stato destinato un finanziamento statale da impiegare per dare attuazione all’*accordo
Morcone” a favore dei soggetti che, a diverso titolo “ricadono” nella Protezione Internazionale e
1’80% circa dei soggetti che si rivolgono al Centro Aiuto sono stranieri e il 20% circa sono
riconducibili alla “Protezione Internazionale™;

e verra quindi destinata una spesa complessiva di € 101.490,07= (I.V.A. esente), derivante dal
suddetto finanziamento, a parziale copertura del costo previsto per I’Avviso Pubblico n. 1
relativo all’accoglienza notturna;

e con Deliberazione di Giunta n. X/974 del 22 novembre 2013 la Regione Lombardia ha ripartito
ed assegnato il Fondo Nazionale per le Politiche Sociali — F.N.P.S. — Esercizio Finanziario
2013, nel quale sono state incluse le risorse per I’attuazione degli interventi previsti dalle ex
Leggi di Settore tra cui la L. n. 328/2000 art. 28 che prevede interventi per la grave marginalita;

e a seguito del succitato provvedimento il Comune di Milano, in attuazione della Legge n.
328/2000 art. 28, ha stanziato la somma di € 150.000,00 nel Bilancio di Previsione 2014 per la
realizzazione di interventi a favore di persone che versino in situazioni di poverta estrema e
senza fissa dimora.

e per dare attuazione agli obiettivi stabiliti dalla L. 328 art. 28, verra quindi destinata una spesa
complessiva di € 150.000,00= (I.V.A. esente), derivante dal suddetto finanziamento, per il
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sostegno a progetti del Privato Sociale che rientrino nelle seguenti tipologie: a) accoglienza
all’interno di Centri Diurni; b) assistenza e monitoraggio a favore dei soggetti senza dimora
sulle principali linee dei trasporti pubblici cittadini; ¢) Pronto Intervento sociale a favore di
soggetti Senza Dimora, per il periodo 15 novembre 2014 — 30 aprile 2015;

e per la realizzazione di tutti i servizi sopraccitati a favore delle persone senza fissa dimora la
spesa complessiva prevista e pari ad € 1.223.800,00= (I.V.A. inclusa). Tale somma é stata
ritenuta congrua dal Direttore Centrale Politiche Sociali e Cultura della Salute come risulta
dall'attestazione allegata parte integrante del presente provvedimento (ALL. 3). La somma
suddetta risulta cosi suddivisa:

-anno 2014 cap. 376.3.21 (DDN 9060/2013) € 50.000,00
cap. 375.3.17 € 101.490,07
cap. 376.3.10 € 244.309,93
cap. 376.4.03 £ 20.000,00
- anno 2015: cap. 376.3.21 (DDN 9060/2013) € 100.000,00
cap. 376.3.10 £ 668.000,00
cap. 376.4.03 € 40.000,00

e la suddetta spesa non rientra nelle limitazioni previste dagli artt. 6 e 8 del D.L. n. 78/2010
convertito in Legge n. 122/2010 in quanto spesa non prevista tra le fattispecie indicate dalla
normativa e dagli orientamenti giuscontabili;

e il presente provvedimento riveste carattere d’urgenza, visto I'approssimarsi della stagione
invernale, pertanto se ne propone I'immediata eseguibilita ai sensi dell’art 134 IV comma del
D.Lgs n. 267/2000.

VISTL:

- gli artt. 48, 49, 134 IV comma, 153 V comma, 171 IV comma e 183 VI comma del D.Lgs. n.
267/2000;

- l'art. 28 della Legge n. 328/2000;

- la Deliberazione di Giunta Comunale n. 2908 del 30 Novembre 2007;

- lart. 9, comma 2, del D.L. n. 78/2009, convertito in Legge 3 agosto 2009, n. 122;

- la Deliberazione di Giunta Comunale n. 2099 del 14.9.2011 avente ad oggetto “Avvio
procedura di spending review per la definizione del Bilancio di Previsione 2012 - 2014";

- la DGR 1353/2011 della Regione Lombardia “ linee guida per la semplificazione amministrativa
e la valorizzazione degli Enti del Terzo Settore nell’ambito dei servizi alla persona e alla
comunita;

- la Deliberazione della Regione Lombardia n. IX/27 che riconosce il Terzo Settore quale partner
fondamentale per una politica sociale efficace;

- la Deliberazione di Giunta Regionale n. X/974 del 22 novembre 2013 che ripartisce ed assegna
il Fondo Nazionale per le Politiche Sociali — F.N.P.S. — Esercizio Finanziario 2013;

- la Deliberazione di Consiglio Comunale n. 9 del 12.3.2012 che ha approvato il Piano Generale
di Sviluppo del Comune di Milano 2011 —2016;

- la Deliberazione n. 37 del 25.9.2012 che ha approvato il nuovo Piano di Sviluppo del Welfare;
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- la Deliberazione di Giunta Comunale n. 2101/2011 (Patto di stabilita interno per I'Esercizio
Finanziario 2011);

- la Deliberazione di Consiglio Comunale n. 25 del 08.09.2014 (Approvazione del Documento
Unico di Programmazione (DUP) e del Bilancio di Previsione 2014 - 2016);

- la Deliberazione di Giunta Comunale n. 2794 del 27.12.2013 (Approvazione della
“Programmazione Finanziaria 2013 — Definizione delle risorse assegnate per la Direzione
Centrale - Piano Esecutivo di Gestione 2013”);

- i pareri di regolarita tecnica e contabile espressi ai sensi dell’art. 49 del D. Lgs.
18.08.2000 n. 267/2000 dal Direttore Centrale Politiche Sociali e Cultura della Salute, dal
Direttore del Settore Sicurezza Volontariato e Coesione Sociale e dal Ragioniere Generale,
allegati al presente provvedimento quale parte integrante;

-~ il parere di legittimita espresso dal Segretario Generale che si allega alla presente
deliberazione quale parte integrante;

DELIBERA

1. di approvare il “Progetto di Accoglienza per persone senza fissa dimora: Linee guida per gli
interventi nel periodo novembre 2014 — 30 aprile 2015”, secondo le modalita indicate in
premessa e descritte nell’Allegato n. 1 che costituisce parte integrante e sostanziale del
presente provvedimento;

2. di dare atto che durante uno dei fine settimana tra ottobre e novembre verra replicata, come
avvenuto lo scorso anno, l'iniziativa di raccolta di indumenti invernali e coperte di lana e che,
nelle giornate antecedenti all’avvio degli interventi di cui trattasi, in accordo con gli Enti del
Privato Sociale che collaborano alla realizzazione degli interventi medesimi, verranno messe in
atto azioni di informazione e sensibilizzazione e di compartecipazione con i cittadini che
intendono prestare volontariamente attenzione e tempo alla problematica dei Senza Dimora;

3. diassegnare la spesa necessaria alla realizzazione del presente Progetto pari a € 1.223.800,00=
(I.V.A. inclusa) cosi ripartita:
anno 2014, € 415.800,00= (1.V.A. inclusa), a carico dei:
cap. 376.3.21 del Bilancio 2013 per I'importo di € 50.000,00 - finanziamento con mezzi
correnti di Bilancio;
Cap. 375.3.17 del Bilancio 2014 per I’'importo di € 101.490,07 - finanziamento con mezzi
correnti di Bilancio;
Cap. 376.3.10 del Bilancio 2014 per ’'importo di € 244.309,93 - finanziamento con mezzi
correnti di Bilancio;
Cap. 376.4.03 del Bilancio 2014 per I'importo di € 20.000,00
correnti di Bilancio;
anno 2015 , € 808.000,00= {|.V.A. inclusa), a carico dei:
cap. 376.3.21 del Bilancio 2013 per 'importo di € 100.000,00
correnti di Bilancio;
Cap. 376.3.10 del bilancio 2015 per I'importo di € 668.000,00

correnti di Bilancio;

Cap. 376.4.03 del Bilancio 2015 per 'importo di € 40.000,00 - finanziamento con mezzi
correnti di Bilancio;

finanziamento con mezzi

1

1

finanziamento con mezzi

finanziamento con mezzi
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4. di dare atto che la spesa non rientra nelle limitazioni previste dagli artt. 6 e 8 del D.L. n.
78/2010 convertito in Legge n. 122/2010 in quanto spesa non prevista tra le fattispecie
indicate dalla normativa e dagli orientamenti giuscontabili;

5. di dare atto che il Direttore Centrale Politiche Sociali e Cultura della Salute, adottera tutti gli atti
necessari all’adozione del presente provvedimento e conseguenti agli indirizzi operativi esposti
in premessa e nei limiti di spesa indicati.

Firmato digitalmente da minoia claudio maurizio, GRANELLI MARCO PIETRO, majorino pierfrancesco, Tullio

Mastrangelo
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Allegato n. 1 parte integrante della proposta di Deliberazione di Giunta Comunale n. progressivo informatico 2530 del 09.10.2014
Composto da pagine n. 4

11 Direttore Centrale

Claudio Maurizio Minoia

Linee di indirizzo per la definizione di n. 4 Avvisi Pubblici

Per la realizzazione degli interventi nel prossimo periodo invernale si lavorera per ampliare la gia vasta
“rete” di collaborazioni che, sia all’interno che all’esterno dei Servizi comunali ha reso possibile il
raggiungimento, durante lo scorso inverno, degli obiettivi descritti nell’allegato n°® 2: verra rinnovata la
fitta collaborazione tra I’Assessorato alle Politiche Sociali e Cultura della Salute e 1’Assessorato alla
Sicurezza e Coesione Sociale, in particolare con la Protezione Civile coinvolgendo nell’organizzazione
delle iniziative il maggior numero di Enti del Privato Sociale, ’ASL, il coordinamento delle ambulanze,
gruppt di volontariato e singoli cittadini disponibili a prestare volontariamente la loro opera; in
particolare si segnala I’opportunita di armonizzare gli interventi sociali con quelli socio-sanitari.

Con successivi provvedimenti dirigenziali si procedera alla approvazione dei seguenti Avvisi Pubblici:

1. Avviso pubblico per il reperimento di n. 700 posti di accoglienza notturna.

mediante Avviso Pubblico si intendono reperire n. 700 posti di “prima accoglienza”, per il periodo
15 novembre 2014 — 31 marzo 2015, di cui n. 470 all’interno di strutture esterne
all’ Amministrazione Comunale messe a disposizione dagli Enti che si andranno a convenzionare e
n. 230 posti all’interno di strutture comunali, cosi da poter soddisfare al massimo le richieste che
si prevede verranno avanzate per una spesa complessiva, riferita al suddetto periodo, di €
704.180,00= (I.V.A. esente ai sensi dell’art. 10 del D.P.R 633 del 26/10/1972 e delle successive:
risoluzione del Ministero delle Finanze n. 164 del 25/11/2005 e circolare della Agenzia delle
Entrate n. 43/E del 2/11/2004).
Si procedera quindi all’approvazione di un Avviso Pubblico relativo alla formazione di n. 2
Elenchi Speciali di Enti con cui I’Amministrazione Comunale potra procedere alla stipula di
convenzioni:

- il primo formato da Enti disponibili a convenzionarsi per la messa a disposizione di posti di

prima accoglienza all’interno di loro Strutture;
- il secondo formato da Enti disponibili alla gestione di servizi di prima accoglienza
all’interno di Strutture comunali.

I suddetti elenchi potranno venir utilizzati oltre che per il periodo sopraccitato anche per le
diverse altre emergenze abitative che dovessero verificarsi nel corso degli anni 2014/2015 come
ad es. sfrattati o profughi, per I'individuazione dell’Ente da convenzionare con separato
provvedimento dirigenziale e con apposita differente copertura finanziaria.
L’ordine di iscrizione degli Enti nei n. 2 Elenchi Speciali seguira il criterio dell’offerta
economicamente pill vantaggiosa con I’attribuzione di un punteggio massimo di 100 punti cosi

distribuiti:
a) progetto gestionale punti 50
b) numero mesi di esperienza maturata nella gestione di servizi analoghi rispetto
a quelli minimi richiesti punti 20
c) ribasso percentuale operato rispetto alla quota massima
pro — capite. pro - die prevista punti 30

La presente copia informatica, destinata unicamente alla pubblicazione sull'Albo Pretorio on Line, € conforme al documento originale ai sensi del D.Lgs. n. 82/2005. 11 corrispondente documento digitalmente firmato € conservato
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L’Ente interessato ad aderire agli Elenchi Speciali sopra richiamati dovra presentare compilata
una scheda operativa di adesione che verra successivamente definita con determinazione
dirigenziale.

La valutazione delle richieste di iscrizione agli Elenchi sara effettuata da apposita Commissione
tecnica da nominarsi con successivo provvedimento.

2. Avviso pubblico per il reperimento dell’Ente al quale affidare il servizio di Unita Mobile
di assistenza

11 suddetto servizio dovra garantire le seguenti attivita:

- gestione, nei giorni feriali, di una unita mobile che, nell’Area della Stazione Centrale effettui i
servizi di supporto alle visite mediche e distribuzione di farmaci;

- all’atto dell’avvio degli interventi riferiti al periodo invernale, dal 15 novembre 2014 al 31
marzo 2015, screening di verifica dell’idoneita alla vita comunitaria a favore delle persone
richiedenti accoglienza d’intesa con il SSN e con’A.S.L.;

- sostegno all’invio delle suddette persone a Villa Marelli per ’effettuazione del test Mantoux e
lettura dei conseguenti referti;

- D'unitd mobile dovra inoltre collaborare qualora, durante il periodo invernale, si ritenesse
opportuno intensificare le attivita predisponendo appositi interventi emergenziali in orario
serale ad opera del Settore Sicurezza e Coesione Sociale e del Settore politiche Sociali e
Cultura della salute.

Per I'individuazione dell’Ente al quale affidare I'incarico si procedera mediante Avviso Pubblico
secondo 1l criterio dell’offerta economicamente pit vantaggiosa e le offerte pervenute saranno
vagliate attribuendo un massimo di 100 punti cosi distribuiti:

- qualita del progetto gestionale relativo all’iniziativa richiesta punti 50

- numero mesi di esperienza maturata nella gestione di servizi analoghi rispetto a
quelli minimi richiesti punti 20

- percentuale di ribasso rispetto alla quota massima prevista di € 27.000,00= (I.V.A 4%
inclusa) punti 30

La valutazione delle richieste di iscrizione agli Elenchi sara effettuata da apposita commissione da
nominarsi con successivo provvedimento.

3. Avviso pubblico per il reperimento degli Enti ai quali affidare il monitoraggio serale del
territorio cittadino a favore dei soggetti senza dimora

Relativamente all’attivita delle Unita Mobili notturne si procedera, mediante Avviso Pubblico, alla
individuazione degli Enti disponibili a collaborare con I’Amministrazione per un efficace
monitoraggio serale del territorio cittadino, segnalare al Centro Aiuto le situazioni di bisogno,
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coordinare la propria attivitd integrandola con gli altri interventi che vengono attivati nel periodo
invernale.
Il servizio richiesto consiste nella effettuazione di sopralluoghi serali e/o notturni seguendo
percorsi e secondo un calendario settimanale che dovra venir concordato con il Comune al fine di
evitare sovrapposizioni negli interventi e potra concretizzarsi nelle seguenti attivita:
- distribuzione di generi di conforto (bevande calde, alimenti), di indumenti, coperte di lana,
sacchi a pelo;
- eventuale sostegno a prestazioni di tipo sanitario/infermieristico qualora vi sia personale
abilitato e autorizzato allo scopo da identificare d’intesa con A.S.L. e SSN;
- raccolta, invio urgente, con eventuale accompagnamento presso i Centri di Ricovero
Notturno, di soggetti fragili;
- ascolto e orientamento ai servizi;
- raccolta dati utilizzando allo scopo una scheda che verra fornita dal Comune.
L’Ente interessato dovra presentare compilata una scheda tecnica di adesione che verra
successivamente definita con determinazione dirigenziale.
Le richieste di partecipazione al Piano da parte delle Unita Mobili verranno valutate con
Iattribuzione di un punteggio massimo di 100 punti cosi distribuiti:

a) progetto gestionale punti 50

b) risorse impiegate punti 30

c) numero mesi di esperienza maturata nella gestione di servizi analoghi
rispetto a quelli minimi richiesti punti 20

Con gli Enti che raggiungeranno un punteggio superiore ai 60 punti si procederd, fino ad
esaurimento della somma complessiva stimata pari ad € 60.000,00= (I.V.A. esente), alla stipula di
apposite convenzioni, per il periodo 15 novembre 2014 - 31 marzo 2015, prevedendo per ogni
Ente la parziale copertura dei costi per un massimo di € 6.000,00 parametrato sull’entita degli
interventi che si intendono realizzare.

La valutazione delle richieste di iscrizione agli Elenchi sara effettuata da apposita Commissione
tecnica da nominarsi con successivo provvedimento.

4. Avviso pubblico finalizzato al finanziamento di progetti, presentati da Enti del Terzo
Settore e rientranti nelle seguenti tipologie: a) accoglienza all’interno di Centri Diurni; b)
assistenza e monitoraggio a favore dei soggetti senza dimora sulle principali linee dei trasporti
pubblici cittadini; ¢) Pronto Intervento sociale a favore di soggetti Senza Dimora;

Come descritto in premessa viene destinata al sostegno di progetti/attivita del Privato Sociale
riferiti ai seguenti tre ambiti di intervento, una spesa complessiva di € 150.000,00= (I.V.A.
esente):

a) Accoglienza all’interno di Centri Diurni per fornire alle persone Senza Dimora risposta ai
bisogni primari, fondamentali, alla tutela della salute delle persone, in un ambiente protetto
(distribuzione di generi di conforto, possibilita di fruire di docce, di lavatrici, di indumenti
puliti, ecc.). Per fornire inoltre:
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informazioni, consulenza, orientamento ed accompagnamento alla rete locale dei servizi
socio-assistenziali e sanitari (pubblici e privati);
supporto nel favorire nuove modalita di socializzazione e di promozione umana;

|

b) attivita di assistenza e controllo a favore dei soggetti senza dimora sulle principali linee dei
trasporti pubblici cittadini al fine di rispondere con immediatezza al bisogno laddove si
manifesta e raggiungere in modo capillare le persone che vivono sulla strada;

c) Attivita di Pronto Intervento Sociale. Tale attivita risulta particolarmente utile nel dare
risposta alle segnalazioni che pervengono all’Amministrazione relativamente a soggetti che
vivono sulla strada e per iniziare con loro un percorso di sostegno finalizzato alla ripresa di
autonomia personale.

A tal fine si procedera all’approvazione del testo dell’ Avviso Pubblico e della modulistica per la
presentazione dei progetti per la formazione di graduatorie relative alle 3 suddette tipologie di
intervento. Potranno presentare i progetti gli Organismi del Privato sociale e del Terzo Settore
per 1l periodo dal 15.11.2014 al 30.4.2015. La valutazione dei progetti sara effettuata attraverso
apposita Commissione tecnico-valutativa che potra attribuire un punteggio massimo di 100 punti
cosi distribuiti:

- qualita del progetto gestionale max. punti 30
- numero mesi di esperienza maturata nella gestione di servizi

analoghi rispetto a quelli minimi richiesti max. punti 20
- risorse impiegate max. punti 20
- entita del cofinanziamento da parte dei partecipanti max. punti 20
- presenza di elementi di innovativita e sperimentazione max. punti 10

Saranno ammessi in graduatoria unicamente i progetti che otterranno un punteggio pari ad
almeno la meta del punteggio massimo attribuibile in base ai criteri di valutazione sopra esposti.

Firmato digitalmente da minoia claudio maurizio in data 16/10/2014
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Allegato n. 2 parte integrante della proposta di Deliberazione di Giunta Comunale n. progressivo informatico 2530 del 09.10.2014
Composto da pagine n. 2

11 Direttore ad interim del Settore

Claudio Maurizio Minoia

Descrizione dell’attivita svolte nel periodo invernale 2013 - 2614 a favore dei soggetti senza dimora

Lo scorso periodo invernale, 2013/2014, con Deliberazione di  Giunta Comunale n. 2063 del
18.10.2013, gia si erano ampliati gli interventi precedentemente effettuati a favore delle persone Senza
Dimora dando una efficace risposta ai loro bisogni fondamentali in un periodo particolarmente difficile in
coincidenza col freddo invernale, raggiungendo significativi risultati grazie alla realizzazione di un’ampia
“rete” di collaborazioni sia all’interno che all’esterno dei Servizi comunali: I’ Assessorato alle Politiche
Sociali e Cultura della Salute e 1’Assessorato alla Sicurezza e Coesione Sociale, tramite la Protezione
Civile hanno, in tale occasione, intensamente collaborato tra di loro coinvolgendo nell’organizzazione
Enti Sociali e Sanitari, pubblici e privati e singoli cittadini che, volontariamente, hanno prestato la loro
opera.

Si sono quindi conseguiti 1 seguenti risultati:

- messa a disposizione di n. 2700 posti letto e accoglienza nei Centri di Accoglienza Notturna di
3906 persone;

- oltre 150 persone al giorno accolte nei Centri Diurni;

- monitoraggio costante del territorio mediante 14 unita mobili notturne e 2 diurne

- efficace screening sanitario su una popolazione a rischio con 2999 visite mediche e 1408
controlli antitubercolari;

- distribuzione di oltre 79.177 Kg. di derrate alimentari;

- distribuzione di oltre 20.767 confezioni di farmaci e parafarmaci;

- distribuzione di oltre 1.000 sacchi a pelo e 900 coperte di lana;

~ prolungamento fino alle ore 24,00 dell’orario di apertura del Centro Aiuto della Stazione
Centrale;

- apertura del mezzanino presso la Stazione Centrale con accoglienza di una media giornaliera di
90/100 persone;

- coinvolgimento operativo con le ambulanze del 118;

- coinvolgimento della cittadinanza e del volontariato privato;

- incremento della rete delle collaborazioni con gli Enti del Privato Sociale che intervengono a
favore dei Senza Dimora.

Le attivita gestite direttamente dall’Amministrazione Comunale hanno subito negli ultimi anni
un’implementazione ed una riorganizzazione nell’ottica di dare risposte adeguate ai nuovi bisogni
derivanti da situazioni di multi problematicita.

In particolare, all’interno della Casa dell’Accoglienza di Viale Ortles, grazie alla riorganizzazione
strutturale e gestionale, ¢ stato superato il modello di dormitorio pubblico a favore di un Centro
Multiservizi per la grave emarginazione e il Centro Ajuto Stazione Centrale si ¢ caratterizzato sempre pil
come snodo centrale di smistamento delle richieste da parte delle persone in stato di grave emarginazione
e /o senza fissa dimora svolgendo un coordinamento operativo delle diverse attivita e caratterizzandosi
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come Servizio preposto a fornire una risposta immediata alle richieste di aiuto provenienti da questa
particolare tipologia di utenza, nonché osservatorio privilegiato rispetto ai bisogni emergentt,

Negli ultimi anni si sono, inoltre, messe a disposizione, del Privato Sociale, strutture per ’attuazione di
progetti rivolti alla grave emarginazione (struttura di Via Saponaro n. 40, di via Mambretti 33 e di via
Esterle 17).

Con determinazione dirigenziale n. 296 del 6.12.2013, a seguito di Bando Pubblico per la presentazione,
da parte di Enti del Privato Sociale, di progetti a favore di persone in situazioni di poverta estrema e a
conclusione dei lavori dell’apposita Commissione Comunale, si sono concessi finanziamenti, per il
periodo Novembre 2013 — 30.4.2014 a Enti del Terzo Settore per progetti di pronto intervento sociale,
di educativa di strada, di unita mobili diurne e Centri diurni.

Successivamente al periodo invernale 2013 — 2014 si ¢ ampliato in modo continuativo il numero dei posti
di accoglienza notturna mantenendo operative le due Strutture di viale Toscana e di via Mambretti n. 33

con una capienza complessiva di 350 posti/letto.

Firmato digitalmente da minoia claudio maurizio in data 14/10/2014
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Allegato n. 3 parte integrante della proposta di Deliberazione di Giunta Comunale n. progressivo informatico 2530
Composto da pagine n. 1
11 Direttore Centrale Politiche Sociali
e Cultura della Salute
Claudio Maurizio Minoia
(f'to digitalmente)

DIREZIONE CENTRALE POLITICHE SOCIALI E CULTURA DELLA SALUTE
Proposta di deliberazione N. 2530

Attestazione di congruita relativa alla spesa di € 1.223.800,00= (I.V.A. inclusa) che verra assegnata
con proposta di deliberazione n° 2530 avente ad oggetto “Approvazione del Progetto di accoglienza
per persone senza fissa dimora. Linee guida per gli interventi nel periodo da Novembre 2014 al 30 aprile
2015. Assegnazione della spesa complessiva di € 1.223.800,00= (L.V.A. inclusa) di cui € 251.490,07=
derivante da finanziamenti statali”.

Immediatamente eseguibile.

IL DIRETTORE CENTRALE

ATTESTA

o chela somma di € 1.223.800,00= (I.V.A. inclusa) risulta congrua rispetto agli interventi da attivare che
sono compresi nel Progetto di Accoglienza per persone Senza Dimora. Il costo di ogni singolo
intervento & rimasto lo stesso degli anni precedenti senza alcun aggravio per I’ Amministrazione
Comunale. La somma complessiva consentira di erogare servizi di accoglienza notturna e diurna, di
assistenza sociale e sanitaria e di sviluppare progetti dedicati alla tipologia di cui trattasi a favore di
circa 5000 persone;

e che I’Associazione Banco Alimentare della Lombardia “Danilo Fossati” Onlus e I’Associazione Banco
Farmaceutico, sono le uniche organizzazioni che sono da anni presenti sul territorio milanese a svolgere
Pattivita di distribuzione su larga scala rispettivamente di derrate alimentari e di farmaci/materiale sanitario
alle associazioni che assistono i piu bisognosi.

IL DIRETTORE CENTRALE

Claudio Maurizio Minoia

f.to digitalmente

Firmato digitalmente da minoia claudio maurizio in data 16/10/2014,
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FOGLIO PARERI RELATIVO ALLA PROPOSTA DI DELIBERAZIONE AVENTE IL SEGUENTE
OGGETTO:

Approvazione del Progetto di accoglienza per persone senza fissa dimora. Linee guida

per gli interventi nel periodo da Novembre 2014 al 30 aprile 2015.
Assegnazione della spesa complessiva di€ 1.223.800,00= (LV.A.inclusa) di cui

€ 251.490,07= derivante da finanziamenti statali.
Immediatamente eseguibile.

Numero progressivo informatico: 2530

PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA
al sensi dell’art. 49 del D.Lgs. n. 267/2000

FAVOREVOLE

IL DIRETTORE CENTRALE
POLITICHE SOCIAL]I E CULTURA DELLA SALUTE
Claudio Minoia

#firmadigitale;0,16 #

Firmato digitalmente da minoia claudio maurizio in data 16/10/2014
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FOGLIO PARERIRELATIVO ALLA PROPOSTA Di DELIBERAZIONE AVENTE IL SEGUENTE
OGGETTO:

. Approvazione del Progetto di accoglienza per persone senza fissa dimora. Linee guida per gli interventi nel
periodo da novembre 2014 al 30 aprile 2015. Assegnazione della spesa complessiva di € 1.223.800,00=
{LV.A. inclusa) di cui € 251.490,07 derivante da finanziamenti statali.

Immediatamente eseguibile

Numero progressivo informatico: 25302530

D.C. Pianificazione, Bilancio e Controlli
SETTORE CONTABILITA’

PARERE DI REGOLARITA’ CONTABILE
ai sensi dell’art. 49 del T.U. n. 267/2000

X Favorevole

1 Non dovuto

1 contrario per i seguenti motivi

[L RESPONSABILE DI RAGIONERIA

Firmato digitalmente da FORNO BRUNA in data 17/10/2014
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FOGLIO PARERI RELATIVO ALLA PROPOSTA DI DELIBERAZIONE AVENTE L SEGUENTE

OGGETTO: Approvazione del Progetto di accoglienza per persone senza fissa dimora. Linee guida per gli
interventi nel periodo da novembre 2014 al 30 aprile 2015. Assegnazione della spesa complessiva di €
1.223.800,00= (L.V.A. inclusa) di cui € 251.490,07 derivante da finanziamenti statali.

Immediatamente eseguibile

Numero proposta: 2530

PARERE DI LEGITTIMITA’
(Art.2- comma 1 — Regolamento del Sistema sui Controlli Interni)

Favorevole

IL SEGRETARIO/GEMERALE

17/10/2014
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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA MUNICIPALE N. _2054_ DEL 17/10/2014

Letto approvato e sottoscritto

IL SEGREFARIOIGENERALE

Copia della presente deliberazione, viene affissa in pubblicazione all’Albo Pretorio ai sensi
dell’art. 124, comma 1, del D.Lgs.267/2000 il 29 011. 2014 e vi restera per 15 giorni

consecutivi.
In pari data viene trasmessa comunicazione, ai sensi dell’art. 125 D.Lgs. 267/2000 ai signori

Capigruppo Consiliari.

IL SEGREBARIO GENERALE
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Dichiarazione di conformita dei documenti informatici con gli
originali cartacei.

Al sensi del DPR 445/2000 attesto che 11 documento che precede,

composto di n. 20 fogli, € copia conforme all'originale depositato
presso la Segreteria Generale.

F.to digitalmente da
Il Funzionario Amm.vo

ELENCO DOCUMENTI ALLEGATI

Documento n°® di registro

Approvazione del Progetto di accoglienza per persone senza fissa 2054
dimora. Linee guida per gli interventi nel periodo da novembre

2014 al 30 aprile 2015. Assegnazione della spesa complessiva di €

1.223.800,00= (I.V.A. inclusa) di cui € 251.490,07 derivante da

finanziamenti statali.

Immediatamente eseguibile.
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