
DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALEDELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE N.  N.  15711571 DEL  DEL 19/12/202419/12/2024

Direzione Welfare e SaluteDirezione Welfare e Salute
Area Diritti e InclusioneArea Diritti e Inclusione

Numero proposta: Numero proposta: 1786 / 20241786 / 2024

OGGETTO: Linee  di  indirizzo  per  la  definizione  e  l'avvio  di  un  percorso  finalizzato  al
superamento  dell'Area  autorizzata  Rom  di  via  Chiesa  Rossa  e  per  interventi
urgenti di messa in sicurezza degli impianti.

IL PRESENTE PROVVEDIMENTOIL PRESENTE PROVVEDIMENTO NON HA RIFLESSI CONTABILINON HA RIFLESSI CONTABILI
IMMEDIATAMENTE ESEGUIBILEIMMEDIATAMENTE ESEGUIBILE

L’Anno duemilaventiquattroduemilaventiquattro, il giorno diciannovediciannove, del mese di dicembredicembre, alle ore 11:0011:00, si è riunita la
Giunta Comunale in presenza presso Palazzo Marino. 

Si dà atto che risultano presenti i seguenti n. 1313 amministratori in carica:

NOMINATIVO CARICA PRESENTE

Giuseppe Sala Sindaco SI

Anna Scavuzzo Vicesindaca SI

Guido Bardelli Assessore SI

Lamberto Bertole' Assessore SI

Alessia Cappello Assessora SI

Arianna Maria Censi Assessora SI

Emmanuel Conte Assessore SI

Elena Eva Maria Grandi Assessora SI

Marco Pietro Granelli Assessore SI

Martina Riva Assessora SI

Gaia Romani Assessora SI

Tommaso Sacchi Assessore SI

Giancarlo Tancredi Assessore SI

Assume la presidenza il Sindaco Giuseppe Sala
Partecipa il Segretario Generale Fabrizio Dall'Acqua

Assiste il Vice Segretario Generale vicario Andrea Zuccotti
Assiste il Direttore Generale Christian Malangone 
Assiste altresì il Capo di Gabinetto Filippo Paolo Barberis

IL PRESIDENTEIL PRESIDENTE
verificata la legalità della seduta, invita la Giunta a trattare l’argomento segnato in oggetto;
vista la proposta dell'Assessore Lamberto Bertole' in allegato, illustrata nella seduta;dell'Assessore Lamberto Bertole' in allegato, illustrata nella seduta;   
dato atto che la medesima è corredata dei pareri previsti dall’art.49 del T.U. 18 agosto 2000, n. 267
nonché  del  parere  di  legittimità  del  Segretario  Generale  previsto  dall’art.  2  –  comma  1  -  del
Regolamento sul sistema dei controlli interni approvato con delibera CC n. 7 dell’11/02/2013, tutti
allegati quali parti integranti la presente deliberazione;   
ritenuta la proposta meritevole di approvazione per motivazioni in essa indicate; 
con votazione unanime

DELIBERADELIBERA
ddi approvare la proposta di deliberazione in oggetto, allegata quale parte integrante.
CCon  separata  e  unanime  votazione,  data  l'urgenza,  dichiara  la  presente  deliberazione
immediatamente eseguibile ai sensi dell'art. 134, 4 comma del T.U. 267/2000.
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    PROPOSTA DI DELIBERAZIONE

DELLA GIUNTA COMUNALE

 Proposta di delibera N°  Proposta di delibera N° 1786 / 20241786 / 2024

OGGETTO: Linee  di  indirizzo  per  la  definizione  e  l'avvio  di  un  percorso  finalizzato  al
superamento  dell'Area  autorizzata  Rom  di  via  Chiesa  Rossa  e  per  interventi
urgenti di messa in sicurezza degli impianti.

 IL PRESENTE PROVVEDIMENTO IL PRESENTE PROVVEDIMENTO NON HA RIFLESSI CONTABILINON HA RIFLESSI CONTABILI

  IMMEDIATAMENTE ESEGUIBILEIMMEDIATAMENTE ESEGUIBILE

SU PROPOSTA DISU PROPOSTA DI

Il Direttore di AREA DIRITTI E
INCLUSIONE

Firmato digitalmente da
Stanghellini Angelo

  

Il Direttore di DIREZIONE
WELFARE E SALUTE

Firmato digitalmente da Michele
Petrelli

 Il Direttore di DIREZIONE
SICUREZZA URBANA

Firmato digitalmente da Gianluca
Mirabelli

 Il Direttore di DIREZIONE
CASA

Firmato digitalmente da Marzolla
Massimo

Il Direttore di DIREZIONE
CASA

Firmato digitalmente da Marzolla
Massimo

  

L'Assessore al Welfare e Salute

Firmato digitalmente da Lamberto
Nicola Giorgio Bertolé

 L'Assessore alla Casa

Firmato digitalmente da Guido
Bardelli

 L'Assessore alla Sicurezza

Firmato digitalmente da Marco
Pietro Granelli
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  PROPOSTA DI DELIBERAZIONE

DELLA GIUNTA COMUNALEDELLA GIUNTA COMUNALE

Direzione Welfare e SaluteDirezione Welfare e Salute
Area Diritti e InclusioneArea Diritti e Inclusione

Numero proposta: Numero proposta: 1786 / 20241786 / 2024

OGGETTO: Linee  di  indirizzo  per  la  definizione  e  l'avvio  di  un  percorso  finalizzato  al
superamento  dell'Area  autorizzata  Rom  di  via  Chiesa  Rossa  e  per  interventi
urgenti di messa in sicurezza degli impianti.

IL PRESENTE PROVVEDIMENTOIL PRESENTE PROVVEDIMENTO NON HA RIFLESSI CONTABILINON HA RIFLESSI CONTABILI

IMMEDIATAMENTE ESEGUIBILEIMMEDIATAMENTE ESEGUIBILE

Premesso che

• il  Piano  di  Sviluppo  del  Welfare  2021/2023,  approvato  dal  Consiglio  Comunale  con
Deliberazione n. 99 del 19 dicembre 2022 delinea la necessità di promuovere il superamento di
pregiudizi e stereotipi legati alle popolazioni Rom e Sinte e di realizzare azioni finalizzate alla
promozione della  “parità”  di  trattamento,  all’inclusione economica,  abitativa  e  sociale  ed  il
coinvolgimento delle comunità Rom e Sinte nella società;

• la Strategia Nazionale di uguaglianza, inclusione e partecipazione di Rom e Sinti 2021 - 2030 in
attuazione  della  Raccomandazione  del  Consiglio  dell’Unione  Europea  del  12  marzo  2021
(2021/C 93/01)  ribadisce il  diritto  all’abitazione quale  elemento  centrale.  La  condizione di
marginalità e povertà abitativa degli abitanti degli “insediamenti” è un fattore che acuisce in
modo strutturale le discriminazioni e la disparità di trattamento, con conseguenze oggettive
per il diritto allo studio, l’accesso alla salute, al lavoro e ai servizi territoriali. Si tratta di aspetti
di segregazione residenziale e sociale che si uniscono ad una generale mancanza di sicurezza,
tanto da rendere alcuni contesti urbani particolarmente deprivati;

• anche sotto il profilo delle politiche di coesione sociale le Aree autorizzate, nate con la finalità
di favorire percorsi e processi di inclusione delle minoranze etniche Rom e Sinte, ora risultano
luoghi  segregati,  di  isolamento,  non  consentono  la  convivenza  nelle  differenze  e  non
garantiscono i diritti essenziali ai soggetti più fragili: frequenza scolastica e successo scolastico
dei minori, tutela sanitaria, percorsi formativi e di inserimento lavorativo per gli adolescenti e i
giovani,  assistenza per  persone anziane e con disabilità.  Si  configurano come “luoghi  altri”,
estranei al tessuto sociale della città, non rispondenti più ai bisogni un tempo individuati come
prioritari. I nuclei sono stanziali da molte generazioni. La quasi totalità di questi ha cittadinanza
italiana e residenza milanese.

Considerato che

• il progetto esecutivo per la realizzazione dell’area autorizzata di via Chiesa Rossa, in origine
denominata “Villaggio Lambro Meridionale” veniva approvato con Deliberazione di Giunta del
Comune di Milano n. 511/1999 prevedeva la predisposizione originaria di un’area comunale
con  45  piazzole  per  altrettanti  nuclei  familiari,  poi  diventate  47  nella  definizione  della
planimetria definitiva dell’area autorizzata;

• in  data  20  febbraio  2002  avveniva  il  trasferimento  di  tutte  le  famiglie  precedentemente
abusivamente presenti nell’area compresa tra le Vie Palazzi e Fattori e in via Martirano, località
Muggiano;
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• presso l’area autorizzata di Via Chiesa Rossa, sono stati riscontrati in questi anni, numerosi
episodi di criticità per la sicurezza urbana e di illegalità, che hanno provocato più volte grave
turbativa all'interno del campo anche attraverso la commissione di reati;

• nel  corso  degli  anni  i  figli  degli  assegnatari  originari  hanno  formato  nuovi  nuclei  familiari
andando ad occupare nuovi spazi all’interno e all’esterno dell’area autorizzata; a questi si sono
aggiunte numerose occupazioni abusive;

• si è, di conseguenza, registrato un progressivo aumento delle occupazioni abusive, eccendenti
il  numero  delle  piazzole  originarie,  andando  ad  occupare  in  modo  del  tutto  irregolare  e
improprio anche spazi comuni e porzioni di area dedicate ad attività collettive e al transito,
condizionando la regolare circolazione dei mezzi, anche di soccorso; tale fenomeno, oltre a
compromettere  le  necessarie  condizioni  di  fruizione  e  vivibilità  dell’area,  ha  determinato
problematiche connesse alla non adeguatezza degli impianti fognari progettati e realizzati per
un numero inferiore di persone presenti, con conseguenze negative che, nonostante ripetuti
interventi  di  manutenzione  e  pulizia  degli  stessi,  hanno  causato  frequenti  sversamenti  di
liquami in superficie, a discapito delle condizione di salubrità dell’area stessa;

• presso l’area autorizzata di Via Chiesa Rossa si sono altresì verificati molti fattori di elevata
criticità in relazione ai temi della sicurezza e della tutela della salute delle persone a seguito di
comportamenti illeciti che hanno visto la quasi totalità dei nuclei familiari presenti realizzare
allacci abusivi alla fornitura elettrica, esponendo gli  stessi abitanti e gli operatori dei diversi
servizi presenti ad elevato rischio di incendio e di elettro folgorazione;

• negli anni l’area autorizzata di Via Chiesa Rossa e le aree immediatamente contigue sono state
interessate da ripetuti accumuli di rifiuti comprendenti materiali e sostanze nocive per la salute
delle persone. Nel corso del 2024 la Direzione Verde e Ambiente. in collaborazione con A2A,
ha proceduto ad attività di separazione rifiuti in gruppi omogenei presso la località in oggetto e
alla classificazione e caratterizzazione di rifiuti speciali e pericolosi presenti;

• nell’area autorizzata in oggetto si registra attualmente la presenza di oltre 250 persone, adulti e
minori, aggregate in diversi nuclei familiari. Si registra, inoltre, che diversi nuclei familiari sono
formalmente residenti  all’anagrafe in via della Chiesa Rossa 351, ma non risultano presenti
nell’area in oggetto, sulla base di quanto emerso nelle ultime rilevazioni dei presenti realizzate
annualmente dalla Direzione Welfare e Salute del Comune di Milano e dalla Polizia Locale di
Milano

Atteso che

• la  gravità  dei  fattori  richiamati  porta  ad individuare il  contesto  attuale  dell’area come una
situazione urbana di degrado e di isolamento che favorisce l'insorgere di fenomeni criminosi,
determinando oltretutto uno scadimento della qualità urbana;

• è  pertanto  di  interesse  dell’Amministrazione  l’avvio  di  un’azione  sinergica  e  coordinata
finalizzata  alla  definizione  e  all'avvio  urgente  di  un  percorso  di  superamento  dell’attuale
condizione di degrado e mancata valorizzazione delle proprietà comunali;

• seppur nella prospettiva del superamento dell’area autorizzata, in regime di urgenza si ritiene di
dover  intervenire  tempestivamente  con  una  soluzione  tecnica  idonea  a  ripristinare  le
necessarie  condizioni  di  sicurezza per  la  fornitura  dell’energia  elettrica,  superando l’attuale
condizione di elevato rischio, prevedendo in via temporanea l’assunzione diretta degli  oneri
connessi alla fornitura di energia elettrica in capo all’Amministrazione, individuando in modo
contestuale una modalità, anche di natura forfettaria, di recupero in capo ai fruitori di tali costi.

Dato atto che

• è  necessario  avviare  tutte  le  attività  propedeutiche  all’assunzione  degli  atti  amministrativi
finalizzati  al  superamento  definitivo  dell’attuale  insediamento,  attraverso  l’operatività  di
un’apposita task force dedicata a tale obiettivo, quale emanazione del gruppo di lavoro inter-
direzionale  costituito  con  atto  del  Direttore  Generale  Prot.0611003  del  28/11/2023,
presidiando i diversi contenuti di lavoro con una chiara definizione delle differenti competenze
che chiamano in causa le direzioni coinvolte;

• precedenti esperienze realizzate in passato, con esiti positivi, hanno visto analoghi percorsi di
lavoro integrato inter-direzionale per il superamento di campi e aree autorizzate oltre che di
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insediamenti  spontanei e consolidati  quali:  Via Novara,  Via Martirano,  Via Idro, Via Vaiano
Valle e Via Bonfadini;

• le attività programmate saranno le seguenti:
◦ presidiare tutti gli aspetti connessi alla valutazione delle condizioni di criticità presenti e

all’individuazione delle possibili soluzioni di intervento;
◦ interloquire,  come per  i  simili  percorsi  già  attuati  in  precedenza,  con  la  Prefettura  di

Milano;
◦ realizzare tutte le azioni necessarie al fine di giungere alla piena individuazione dei soggetti

residenti e presenti nell’Area Autorizzata in possesso dei requisiti  di idoneità rispetto a
quanto previsto della L.R. n. 16 del 8 luglio 2016, art. 23 comma 13, così come modificata
dalla  L.R.  n.  8  del  25  maggio  2021 art.  27,  anche  mediante  verifiche  delle  situazioni
patrimoniali degli stessi;

◦ avviare e coordinare tutte le azioni e atti necessarie per l’attivazione e la realizzazione
urgente del percorso di superamento dell’area autorizzata in oggetto secondo gli indirizzi
già approvati dall’Amministrazione comunale e le esperienze attuate negli scorsi anni per
simili aree;

◦ garantire il necessario supporto all’Amministrazione in relazione all’attivazione di idonee
modalità di  informazione e di collaborazione con gli  abitanti l’area autorizzata e con le
associazioni e le realtà di advocacy e di rappresentanza delle comunità Rom e Sinti;

• le suddette attività prevedono il coinvolgimento delle direzioni comunali competenti, fra cui
necessariamente: welfare, sicurezza urbana, casa, ambiente, oltre al coinvolgimento laddove
necessario e opportuno di altre direzioni;

• l’attuazione  di  quanto  previsto  dalla  presente  proposta  di  deliberazione  dovrà  prevedere
interlocuzioni con il Municipio 5 per opportuna informazione;

Atteso che

la presente proposta di deliberazione riveste carattere d'urgenza, al fine del più celere avvio delle
procedure di superamento dell’area autorizzata in oggetto e che, pertanto, ricorrono i presupposti
per dichiarare la deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi dell'art. 134, comma 4, del D.
Lgs 18 agosto 2000 n. 267;

Visti

• il D. Lgs 267/2000 in particolare gli articoli 48, 49, 134 comma 4;
• lo Statuto del Comune di Milano;
• le linee programmatiche relative alle azioni e ai progetti da realizzare nel corso del mandato

approvato con Deliberazione del Consiglio Comunale n. 90 nella seduta del 21 Ottobre 2021;
• la  Deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.  92  del  21  dicembre  2023  avente  a  oggetto

"Documento  Unico  di  Programmazione  (DUP)  e  Bilancio  di  Previsione  2024-2026.
Immediatamente eseguibile";

• la  Deliberazione  di  Giunta  Comunale  n.  14  del  11  gennaio  2024  avente  a  oggetto
"Approvazione del Piano Esecutivo di Gestione 2024-2026. Immediatamente eseguibile".

PROPONE ALLA GIUNTA COMUNALE

• di approvare, per le motivazioni indicate in premessa e qui integralmente richiamate, le linee di
indirizzo per la definizione e l'avvio urgente di un percorso finalizzato al superamento dell’Area
autorizzata Rom di Via Chiesa Rossa, tenuto conto delle accertate condizioni di degrado sotto il
profilo  della  sicurezza  urbana,  del  disagio  sociale  e  delle  criticità  ambientali  e  per  il
collocamento,  nei  limiti  della  vigente  specifica  disciplina  di  riferimento,  dei  nuclei  familiari,
autorizzati e no, attualmente presenti nell’area, e aventi diritto o con verificate condizioni di
fragilità;

• di dare atto che le competenti Direzioni comunali attueranno i necessari interventi urgenti di
natura tecnica al fine di ripristinare le condizioni di sicurezza degli impianti per la fornitura di
energia elettrica, mediante soluzioni temporanee e coerenti con la tempistica necessaria per
l’attuazione del percorso di superamento dell’area in oggetto, prevedendo in via temporanea
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l’assunzione  diretta  degli  oneri  connessi  alla  fornitura  di  energia  elettrica  in  capo
all’Amministrazione,  valutando  la  possibile  individuazione  di  modalità,  anche  di  natura
forfettaria, per il recupero in capo ai fruitori di tali costi;

• di dare atto che le diverse Direzioni richiamate in premessa, ognuna in relazione alla propria
specifica competenza, promuoveranno un’azione sinergica e coordinata finalizzata a strutturare
il percorso di superamento dell’Area di via Chiesa Rossa e di accompagnamento verso nuove
soluzioni  di  accoglienza e/o di  abitazione,  sulla  base delle  specifiche condizioni  dei  diversi
nuclei  familiari  e delle diverse persone coinvolte e dell’effettiva disponibilità delle risorse a
disposizione,  dando  mandato  al  Direttore  Generale  di  costituire  la  task  force  indicata  in
premessa;

• di dichiarare la presente proposta di deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell’art.
134 comma 4 del D. Lgs. N. 267/2000.
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FOGLIO PARERI RELATIVO ALLA PROPOSTA DI DELIBERAZIONE AVENTE IL SEGUENTE OGGETTO:
Linee di indirizzo per la definizione e l'avvio di un percorso finalizzato al superamento dell'Area autorizzata
Rom di via Chiesa Rossa e per interventi urgenti di messa in sicurezza degli impianti.

IL PRESENTE PROVVEDIMENTOIL PRESENTE PROVVEDIMENTO NON HA RIFLESSI CONTABILINON HA RIFLESSI CONTABILI

IMMEDIATAMENTE ESEGUIBILEIMMEDIATAMENTE ESEGUIBILE

Numero proposta: Numero proposta: 1786 / 20241786 / 2024

PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA

Ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. n. 267/2000Ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. n. 267/2000

FAVOREVOLE

IL DIRETTORE DI AREA DIRITTI E INCLUSIONEIL DIRETTORE DI AREA DIRITTI E INCLUSIONE

Angelo StanghelliniAngelo Stanghellini

Firmato digitalmente da Angelo StanghelliniFirmato digitalmente da Angelo Stanghellini
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FOGLIO PARERI RELATIVO ALLA PROPOSTA DI DELIBERAZIONE AVENTE IL SEGUENTE OGGETTO:
Linee di indirizzo per la definizione e l'avvio di un percorso finalizzato al superamento dell'Area autorizzata
Rom di via Chiesa Rossa e per interventi urgenti di messa in sicurezza degli impianti.

IL PRESENTE PROVVEDIMENTOIL PRESENTE PROVVEDIMENTO NON HA RIFLESSI CONTABILINON HA RIFLESSI CONTABILI

IMMEDIATAMENTE ESEGUIBILEIMMEDIATAMENTE ESEGUIBILE

Numero proposta: Numero proposta: 1786 / 20241786 / 2024

Segreteria GeneraleSegreteria Generale

PARERE DI LEGITTIMITA'

Ai sensi Ai sensi Art.2- comma 1 -Art.2- comma 1 -  Regolamento Regolamento sulsul Sistema  Sistema deidei Controlli Interni Controlli Interni

FAVOREVOLE FAVOREVOLE 

IL VICE SEGRETARIO GENERALE VICARIOIL VICE SEGRETARIO GENERALE VICARIO

Firmato digitalmente da Andrea ZuccottiFirmato digitalmente da Andrea Zuccotti
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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE N. 15711571 DEL  DEL 19/12/202419/12/2024

   

Letto approvato e sottoscritto

Il Sindaco
Giuseppe Sala

Firmato digitalmenteFirmato digitalmente

Il Segretario Generale
Fabrizio Dall'Acqua

Firmato digitalmenteFirmato digitalmente

La presente deliberazione, verrà pubblicata  all’Albo Pretorio  ai  sensi dell’art.  124, comma 1, del
D.Lgs.267/2000 e vi resterà per 15 giorni consecutivi.
In  pari  data  verrà  trasmessa  comunicazione,  ai  sensi  dell’art.  125  D.Lgs.  267/2000  ai  signori
Capigruppo Consiliari.

Il Segretario Generale
Fabrizio Dall'Acqua

Firmato digitalmenteFirmato digitalmente
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