Societa Umanitaria, Fondazione G. Brodolini, Circab De Amicis
Umanitaria, 26 giugno 2012

Pisapia. Argomenti per discutere il bilancio defm@r anno
Stefano Rolando
(Istituto diEconomia e MarketindJniversita IULM Milano)
Relazione introduttiva

Pensavo di aprire con le parole di Shakespeamn Siamo qui per lodare Cesaré®er rispondere ad alcuni
gazzettieri che confondono lodatori e interpreti Bvviamente mi sono ricordato che il monologo di
Antonio era sulle ceneri di Cesare. E quindi dofos“non siamo qui per lodate

Cerchiamo in realta di continuare I'approccio dsllessa campagna elettorale che e stata semptativale
consapevole che, nelle discontinuita, si aprondlproi al pari di quelli che si chiudono. Ma, scarde
prospettive, si va avanti.

Come va giudicato “un anno” di cambio della guardiain una citta?

Parliamo di un anno di discontinuita politica e amistrativa, dopo 17 anni di governo della partgeasa
con evidenti problemi di comprensione della “er@die di adeguamento di politiche e di metodo
nell’amministrazione dovendosi al tempo stessotéggiare emergenze onorando tutte le scadenzeacialin
che regolano la relazione tra citta e cittadini.

C’é un dossier di 157 pagine — che circola a Palddarino — con forse duemila provvedimenti che
accontenta I'approccio ad umalutazione quantitativa

E ci sono i bilanci giornalistici che segnalanoispetto all’annunciato — le cose fatte e le cose fatte.
Penso che ogni ambito di analisi (partiti, movineatganizzazioni sociali e della partecipazionegati di
cultura politica e civile, ambiti di studio e ricay) abbia propri parametper compiere una valutazione
gualitativa.

Questa che segue & necessariamente una sinteaidEgitare (facendo poi inevitabili omissionigpeche di
dettagliare. Ma tenta una gabbia di criteri pevpre a discutere. Qui e altrove.

Per quanto riguarda gli spunti introduttivi ad utiacussione promossa da soggetti molto radicata nel
cultura del riformismo milanese (mi riferisco atiziativa di oggi al’'Umanitaria, promossa dalleesta
Societd Umanitaria insieme alla Fondazione Brodadimal Circolo De Amicis) credo che ilsénso di
marcid da cogliere & attorno all'evidenza di tracce aedtrada difficile e minoritaria che appunto riglear
la tradizione deietodo riformista, cioe di una politica che sa stare lontanaridgaghio del massimalisme

sa riconoscere e superdeevvieta del santificare I'esistentgoe sa smontare le politiche conservatrici.

Prima di proporre criteri e qualche cenno di angli®oviamo arispondere a una domanda
cosa — tra gli argomenti del successo elettor&gleestato, cioe si e evidenziato, come strumamtbeadi un
possibile successo gestionale?
Quattro cose sembra siano condivisibili:
« alcuni fattori di metodoche riguardano la partecipazione, I'ascolto,alt@ di governance tra
partiti e societa e sulle pari opportunita,;
« lindice di consenspche ha confermato I'adesione largamente maggr@ital profilo di un
sindaco accettato anche come patrimonio simbolico;
< il miglioramento — prezioso per la citta — delléamboni inter-istituzionali che € la conferma
del profilo del ‘sindaco dialogante
» la conferma del convincimento di alcuni soggetticmmati nel sistema delle rappresentapzgei
soggetti produttivi della citta di sostenere poligé pubbliche che necessitano di intese (come
I'accordo sui “derivati finanziari” ha permessoctdinstatare).

Partiamo anche daligerarchia dei risultati che il sindacoha presentato— in forma non troppo meditata,
cioé in risposta ad una domanda in diretta tvgidtno stesso del compimento del primo anno (nelife
dei fattori evidenziati):
1. Il rilievo di provvedimenti per la “qualita sostéile”.
2. L’accordo sui “derivati” che ha permesso di chiwdeontenziosi con soggetti importanti del sistema
finanziario internazionale con intese con bengd@i la citta nel tempo (440 milioni recuperati di
cui 40 nel 2012).
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Una rilevante soluzione peri “senza tetto”.

Superate le emergenze come quella delle intenseatey

Nuova attenzione alla “societa dei cittadini” e stfutto ai meno abbienti.

Attenzione reale ai problemi delle periferie.

Avere risanato il bilancio del Comune.

In concreto, avere affrontato un deficit ereditdt®80 milioni (cioé deficit strutturale da almebo

anni che gia nel 2010 era arrivato ad essere pfieail 10 % delle spese correnti).
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Avere rispettato il patto di stabilita (che ha pesso un impatto positivo sull’economia del

territorio in particolare per il rispetto dei tenghipagamento dei fornitori).
10. Avere posto la vicenda Expo con una linea di negoze di metodo che, pur essendoci ancora
irrisolti, ha portato maggiore chiarezza sui ruoli.
Vi é chi leggera punti sostanziali, chi non trovpumti attesi. L'elenco ci e pero utile come congierper
misurare gli spunti che seguono.

Le questioni che possono riguardare un bilancio gualittivo potrebbero essere cosi poste:

in cosa si sono date risposte alle maggiori criti@éi della politica italiana (intese come:piu
democrazia piu accoglimento dei bisogni secondo interessi generagil riduzione
dell'affarismo nella vita pubblicga?

come si puo dire che le linee adottate facilitincempi e misure per accelerare i tempi della
ripresa e della ripartenza “da Milano” (piu qualita dei servizi; piu capacita di attrazignau
condizioni di rinnovamento della classe dirigefite

Proviamo ad accennare alcune rispospmieconcluderemo su question{e quindi anche su interrogativi)
che riguardano la prospettiva

Risposte alle gravi criticita della politica italiana
Piu democrazia?

Va portata in emersione la discussione aslioltoe lo sviluppo dpratiche co-decisionaliLa
tendenza francamente appare. Ma il bilancio quaiitanon pud essere a spanne. Ora qualche
bilancio di questo processo va fatto da chi sataed queste cose.

La partita deireferendum ambientali € uno spunto concreto. Richiedeva un programma di
attuazione. SulArea C vi & stata determinazione, rilevante per avere tiodim materia di
provvedimenti sulla sostenibilitd pratiche di nagatto per cambiamenti culturali degli utenti.
Sul risanamento della Darsena si dice che sianatiprdbandi di gara. E' gia una mezza
attuazione.

II PGT in totale riesame rientra sul bilancio sia dellesure tecniche che delle politiche
partecipative. Il saldo mieno cemento piu verded accettato nella metabolizzazione del
provvedimento, che fa segnare anche un +25% drziedslociale.

Aperta alla discussione anche lanmthnda sull’evoluzione della relazione con partii
movimentj cioé sul “modello” di efficacia di una culturaljiza rinnovata nel territorio. Non
basta ricordare il tema, andrebbero fatte ricognizi critiche serie, su cui temiamo una
condizione stagnante.

Piu garantita la gerarchia di accoglimento dei bigo secondo interessi generali ?

La “gerarchia” non va colta per impressioni emativ@a letta intanto attorno alleegole di
formazione del bilancio (il Comune é dieci volte meno della Regione e doiée piu della
Provincia) e cioé sulla condizione di generaraderse per affrontare quei bisogni.

La “gerarchia” va assicurata infatti da una effecaecupero di risorse attorno a quattro leve che
vanno realisticamente rese compatibili alla ridoeiai trasferimenti (che &€ avvenuta): sulle
tassesi € dovuto premere, sembra in linea con linsiaegli enti locali anzi con qualche
differenza in meglio; supatrimonio si € data un'impostazione che ha rettificato unaal
puramente di vendita con indirizzi che puntano amahe alla riqualificazione di rendimento;
sulla spending reviewsi vanno compiendo riflessioni responsabili petasg paralisi da tagli
ma sapendo che & una leva limitata; sudlafinizione di partitesi & detto del positivo accordo
sui “derivati”.



A valle di questa analisi va compiuta una sintdésprdvvedimenti annunciati, realizzati, in
itinere, che toccandiritti e interessi dei cittadini e, in sostanza, la prospettiva deligibilita
della citta Il “bilancio giornalistico” ha considerato chepfocesso in itinere sia positivo. Vi é
evidente attesa per la materia deitti civili (unioni di fatto / citta multietnica /pari oppontita
lliberta religiosa) laddove i conflitti potenziadono di natura sociale e politica complesse e la
soluzione richiede composizioni comprensibili petit

E’ ragionevole dire che I'affarismo nella gestiodelle risorse pubbliche sia sotto controllo?

E’'importante — in una tendenziale risposta affeivaat leggere l'istituzione di strumenti per la
prevenzione e il controllo (Comitato antimafia et®collo Legalita/ Altri provvedimenti)
Sarebbe importante disporre di un serio tavolassiad (bilancio forze dell’'ordine/ sistema
giudiziario/ fiscale/ sistema di impresa) per ireane tutti gli elementi di valutazione e cogliere
quindi il quadro della legalitd come indice di negesso sociale in movimento.

Risposte alle dinamiche della ripresa
E’ in atto un quadro di misure che assicurano gualita nei serviz?

Bisogna distinguerprovvedimenti di manutenzioegrovvedimenti di innovazione

Su questo il dibattito stesso attivato permettavdinzare punti di richiesta all’analisi.
Nevralgica € I'analisi delle aziende energetichd¢radporto e ecosistemiche.
Importantissimi i servizi sociali, la sicurezzadsistenza.

Manca tuttavia un dato di riferimento in grado dingparare gli esiti raggiunti con il passato.

Vi e attenzione allaapacita di attrazionalella citta?

Molteplici fattori concorrono a definire una magiwirtuosa per mantenere la soglia nella
capacita attrattiva (turismo /investimenti / lavdrdouone idee). Il primo anno non varca la
soglia delle pre-condizioni.

La tenuta del profilo di identita della citfdassa attraverso un presidio forte alle attivita
culturali, su cui sono segnalati problemi e unattal progettualita.

L'attrazione degli investimentpassa attraverso un’azione coordinata con i stigdetle
rappresentanze attorno a cui il primo anno segutadichiarazioni di volonta.

La valorizzazione del sistema universitario e dercaé materia che dipende da competenze
altrove collocate ma su cui la citta (I'assessampetente) ha svolto ricognizioni preliminare
ben indirizzate.

In materia di_turismo e brandirg & giunti a definire il terreno di interventoaeconcepire
strumenti di coordinamento del sistema citta.

In materia di Expasi legge la sintesi di attese, di sforzi di orsgnénto alldase duali regole-
risorse-contenuti-alleanze , ancoraimterreno di irrisoltiche mantengono inquietudini.

Si vanno formando condizioni per fornimeiova e adeguata classe dirigeraf’amministrazione e
anche per indurre classe dirigente nella politica?

Il tempo di un anno genera un nucleo di classe@elte forse insufficiente a comprendere —
nella evidente discontinuita — il senso di marcia.

Se si guardano le emergenze affrontate (Neve / EXyadicit / Papa / ora Dalai Lama) vi sono
luci e ombre in cui si apprezzano risultati e girdiano anche risorse inadeguate per acquisire
tutto il quadro di competenze necessarie.

La leva formativa interna deve cosi avere una magamto strategica a breve.

Il raccordo con il sistema politico della citta dde sue risposte nel 2013 che e anno elettorale
che fara maturare i profili di responsabilita clamo vissuto il cambiamento anche come una
opportunita formativa.

Il direttore generale del Comunessprime al riguardo due punti di vista:

che si € messo al centro del primo ann@iagegnerizzazione dei processi amministratosa
che ha portato ad una abbastanza diffusa consa&zeaothe servpiu innovazione e meno
tagli;



e che il bene da difendere quando si hanno pochesésd soprattuttbequita e che su questo
punto vanno ritarati i piani strategici delle piclite pubbliche.

Dunque piu esiti sul terreno dei principi democrazia, bisogni, legalifache sul terreno della
rigenerazione di politiche attrattive.

La conclusione di questa analistonduce quindi sukrreno della prospettiva

Ovvero gquella in cula citta e intesa come un soggetto politico colteto che guarda a sé e, al tempo
stesso, ai sistemi di riferimento, nel divenire.

Milano per Milano.
Il primo tema consiste nel domandarci quando dterd mano a un piano (non un compendio dirigistico
ma una visione di tendenze) di evoluzione deliforafelle cinque cittache gia in campagna elettorale
hanno dimostrato la loro diversa e in parte cdoflie natura:

- La Cittd creativa (non solo moda&design ma anche modernizzazionk aitta

industriale e dell’'artigianato)

- LaCitta della salute

- LaCitta della conoscenza

- LaCitta glocale

- LaCitta verde
Vi sono spezzoni di innovazioni, di piani, di spuimiel campo ambientale paiono piu organici) chiebd@o
evolvere, esprimersi e incrociarsi.
Un piano che si collochi nel tempo ancora non diaéy Il dopo-Expo, verso il 2020.
Finora & anche poca ridisegnata Milano caniti& europea, con evidente rilancio relazionale con le citta
che pensano di piu al loro futuro in modo nevragser I'integrazione europea.
E’ stato tuttavia sensatospostare i tempi di questa analisi strategicalle @ un primo presidio serio alle
condizioni di bilancio e ai requisiti di un primoapo triennale che producendo pareggio potrebbleanc
determinare meno tasse e piu investimenti.

Milano per la Lombardia
Il rapportocitta-territorio nel caso di Milano e parte di alcune soluzioniitstirali a questioni irrisolte e a
piani per ora non ridisegnabili.
» La storia delle relazioni tra Citta e Regione Vetta alla luce di particolarita e complessita.
» Il modello Milano non e certo che abbia automatiapplicazioni.
e La crisi in corsodel quadro politico regionale rende serio e alt@meomplesso il problema
dei contenuti e della prospettiva di una classgelite adeguata
* Milano-Lombardia rappresenta una condizione diversa da quRbana-Lazio(rapporti tra
soggetti forti e deboli)

Milano per I'ltalia
La domanda qui € se vi € un contributo diretto dirgtto alla prefigurazione dellat€rza repubblica
dell’esperienza che Milano sviluppa, immaginande lehtransizione riguardi:

» la capacita di autoriforma dei partiti;

» la acquisizione di responsabilita politica dellaista civile;

» il ruolo dei sindaci nel rapporto di consenso iteadini e istituzioni.
Un altro dibattito appena dischiuso e, malgradairigenze, ancora acerbo; che — proprio sul tema dei
cantieri Milano/Italia — chi parla ha cercato dlideare nel contributha buonapoliticache sta affrontando

nelle librerie il dibattito del pubblico.



